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1. Johdanto

Uudessa kuntalaissa (410/2017) omistajapolitiikkaa ja konserniohjausta koskevia sdannéksia on tarkennettu
ja laajennettu. Kuntakonsernien johtaminen vaatii aikaisempaa suurempien kokonaisuuksien hallintaa ja
aktiivista omistajuutta. Strateginen konsernijohtaminen edellyttda selkeita tavoitteita omistajuudelle: mita
omistetaan, mita lisdarvoa omistuksella tavoitellaan, miten omistuksen tuloksellisuutta seurataan? Uusi
kuntalaki edellyttdd, etta kunnilla on jatkossa yksi kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista, myos omistajapolitiikasta.

Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena ja strategisten tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjauksen
toimivuuden kannalta olennaista on, etta johtamisen ja hallinnan rakenteet seka toimintatavat on
maaritelty ja niihin on sitouduttu.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Askolan kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

3. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja. Kuntayhtymissa ja kunnan
osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita
noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
maardysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maardysvallassa olevat yhteisot:
e Askolan Puhti Oy (100 %)
e Kirnujen Asunnot Oy (100 %) ja tytdryhtio Asunto Oy Askolan Monninmaki (78%)
e Linnankosken Asunnot Oy ja tytaryhtio Kiinteistd Oy Kyttalantie 9 (100 %)

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistus-
yhteysyritysta ja osakkuusyritysta.
Kunnan osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhtiot:

e Kiinteistd Oy Saastoérinne

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
e ETEVA kuntayhtyma
e Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
¢ [td-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
e Uudenmaan liitto
¢ Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma



4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteiséjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka
muiden kunnan madaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu
konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen
poytakirjanote toimitetaan kuntaan.

5. Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta
lainsddadannosta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai sédnndista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadantéon
sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten,
ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epédoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien saannosten,
kuten osakeyhtio-, yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti kunnan keskushallintoon seka kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa
tai vastuuta.

6. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Konserniohjeella ohjataan sekd kunnan omia toimielimia ja viranhaltijoita ettd konserniin kuuluvia
tytaryhteisoja. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Askolan kuntakonsernissa konserniohjaukseen liittyva toimivallanjako on seuraavanlainen:

Kunnanvaltuusto:
Valtuusto hyvdksyy talousarviossa toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnanhallitus:

® vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle

e vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

e arvioi omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta

e hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

e antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeistd ja epdavarmuustekijoista



e seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta
e antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa
e nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin
e nimeada yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan tehtdvana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Kunnanjohtaja paattaa omistajaohjauksesta kiireellisissa asioissa, jotka tehdaan yhtiokokousta pitamatta.

Kunnan omistajanvaltaa eri yhteisoissa kayttavien edustajien tulee yhteisdjen yhtiokokouksissa tai
vastaavissa toimielimissa ottaa huomioon konsernijohdon antamat omistajapoliittiset ohjeet tai
pysyvaisluonteiset konsernijohdon antamat maaraykset.

7. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen
sisaltyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen
kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla
tavoitteilla pyritddan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen
tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoistd. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista,
merkittavistda muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

8. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on
raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tastd poikkeamiseen ole
erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen kirjanpidossa ja tilinpaatdksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia,
kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten. Konsernijohto
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta.



tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen
ilmoittamisesta.

9. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6illa on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil® pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksistda muuta johdu. Tietopyynto esitetaan kirjallisesti kunnan kirjaamoon.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpadin, koska tiedot
on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee
merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10. Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatoksentekoa

Konserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatdksentekoa hankittava konsernijohdon ennakkokasitys
strategisesta tai merkittavasti yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen liittyvasta
asiasta.

Yhteison hallituksen tai toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan
konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytdryhteisOn perustaminen

® yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

® asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisolle
asetetuista tavoitteista

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettda hankintalainsdadantoon tai
oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

e yhtidjarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen

e toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

e pddomarakenteen muuttaminen

® toimintaan nahden merkittavat investoinnit

® varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus

e Liinteisto- ja yrityskaupat

e osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

e toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateraalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto

e muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

® periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,
merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut



® yhteisdssa noudatettavan tybehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

e eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

e yhtiokokoukselle tehtdva voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen

11. Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat

Konserniyhteisoille voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita sisdisten palvelujen kaytosta, mikali se
katsotaan konsernin kokonaisedun nakékulmasta tarpeelliseksi. Hankintalain mukaan kuntien lisdaksi myos
kuntien maaraysvallassa olevien yhteisdjen tulee kilpailuttaa hankintansa. Konserniyhteisdjen tulee
noudattaa kunnan hankintaohjeita ja huomioida myds hankintalain noudattaminen. Konserniyhteisdjen
tulee mahdollisuuksien mukaan hankkia palvelunsa konsernin sisalta.

Konsernin sisdisella hankintayhteistyolla voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia ja taloudellisia etuja.
Kunta voi hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhti6lta, joka ei toimi
markkinoilla. Konserniyhteisdjen hallituksen on valvottava, ettd kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, joissa
kunnalla on enemmist®, noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista hankinnoista. Taloudellisten hyotyjen
varmistamiseksi hankintayhteistydsta tulee neuvotella sddnnéllisesti konsernijohdon kanssa.

12. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimedmisesta tytaryhteiséjen hallitukseen.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali sen on kuntakonsernin
kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisodjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava liiketoiminnan ja
talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

13. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttijille,
jarjestadille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen
yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteiso tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai sdation on arvioitava,
voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai
saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteisdn tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisén puolesta hallitus
ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen



antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeamiseen ole
tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin
kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat sdanndkset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteisdn toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.
Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisainen tarkastus

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytda tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja
kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti
saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



